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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004555 DEL 07/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resclucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroifan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, es ia entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segtin sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articuio 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre,
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre |a
certificacién de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de HACAR( del Departamento de NORTE DE SANTANDER, es de categoria 6 y no
fue tomado como prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
SGP-APSB, por lo qgue debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resoluciéon No. SSPD 20164010054945 del 30 de septiembre de 2016, este Despacho
decidié DESCERTIFICAR al Municipio de HACARI, del Departamento de NORTE DE SANTANDER, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015

‘Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que /o
maodifique, complemente o sustituya.”

Lo anterior, en razén de que este Despacho, al proceder con el andlisis del Acuerdo Municipal No. 014
del 18 de noviembre de 2014, reportado por el municipio de HACARI el 25 de abril de 2016, advirtid que
en dicho acuerdo no fue fijado ningan aporte solidario correspondiente al servicio publico domiciliario de
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aseo para la vigencia 2015, a pesar de que fijo6 porcentajes de aporte solidario para los servicios de
acueducto y alcantarillado. '

La Resolucion No. SSPD 20164010054945 del 30 de septiembre de 2016, fue notificada por aviso al
municipio de HACARI el 7 de diciembre de 2016.

El Municipic de HACARI| mediante el documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20165290885672 del 27 de diciembre de 2016, con fecha de envio del 22 de diciembre de 2018,
presentd oportunamente recurso de reposicion en contra de la citada resolucién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Los argumentos presentados por el municipio de HACARI en su escrito de reposicién, se resumen a
continuacion:

. El Municipio de HACARI no existen suscriptores clasificados en los estratos 4, 5 y 8, ni
suscriptores con usos distintos al residencial y oficial, tal como consta en el Decreto 036 del 15 de julio de
1998, por el cual el municipio adopté la estratificacion urbana correspondiente, mediante metodologia tipo
2 del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

. En consecuencia, en el municipio de HACARI no' existe aporte solidario para los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, por lo que la Unica via-para otorgar los subsidios a los
estratos bajos es a través de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones.

. El sentido de la norma que establece los porcentajes maximos y minimos para ios subsidios y
contribuciones (Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011), es asegurar ios subsidios para los estratos menos
favorecidos, 1o cual garantizé el municipio de HACARI durante la vigencia 2015. Por lo tanto, el acuerdo
No. 014 del 18 de noviembre de 2014 cumplié a cabalidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
142 de 1994 y demads normas concordantes.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado bajo el No. SSPD 20165290885672 del 27 de diciembre de 2016, por medio dei cual el
municipio recurrente presentd su escrito de reposicidn, se allegaron los siguientes documentos para que
fueran tenidos en cuenta como pruebas: f

. Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Estratificacién Municipal de
HACARI del 15 de diciembre de 2016.

. Certificacion del Gerente de la Empresa de Servicios.PUblidc;s ‘Agua Vida de Hacari”, del 15 de
diciembre de 2016.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén al recurrente, el Despacho procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, los cuales se centran en sefalar que el no resulta procedente
declarar el incumplimiento del requisito por el cual se descertificd al municipio de HACARI. esto es el
"‘Reporte en el SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”
en razon de que en el municipio no existen los estratos 4, 5 y 6, asi como tampoco usos diferentes al
residencial u oficial, por lo que no existen aportes solidarios para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Adicionalmente, indica el municipio que ha venido garantizando los subsidios para
los estratos mas bajos, por lo que no se puede afirmar un incumplimiento a lo prescrito en el articulo 125
de la Ley 1450 de 2011. :

A traves de la estratificacion, se clasifica a la poblacion segun sus condiciones socio-econémicas, a
efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en e
regimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de [a
Constitucion). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué
sectores de la poblacion deben ademas de pagar los costos propios de los servicios publicos de que son
usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién que no tiene los
recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procedié a verificar en el denominado Reporte de
Estratificacion y Coberturas 1A2015 (REC) la informacidon reportada por el municipio de HACARI
correspondiente la vigencia 2015, encontrando que efectivamente para esa vigencia no se encuentran
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reportados predios en los estratos 5 y 6, ni en los usos comercial e industrial, tal como se expone a
continuacion:
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COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICHELARES
RESIDENCIAL

De conformidad con ia informacion anterior, este Despacho no considera procedente cuestionar el
acuerdo No. 014 del 18 de noviembre de 2014, por la carencia de porcentajes de contribucion para
estratos inexistentes en el Municipio de HACARI. Por esta razén, lo sustentado en el escrito de reposicion
presentado por el recurrente, junto con la informacion verificada por este Despacho, resulta suficiente
dentro del presente proceso de certificacion a fin de descartar este motivo de reparo.

Ahora bien, caso contrario seria que el municipio hubiera procedido a fijar porcentajes de contribucion
para el servicio de aseo en esos estratos y usos y que, a pesar de nc contar con ellos, estos fueran
inferiores a los minimos establecidos en la Ley, evento en el cual si estaria incumpliendo con lo dispuesto
en el 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 y en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que el
requisito se cumple con el reporte de “(...) el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011” (Subrayado fuera de texto).

Como corolario de lo expuesto, este Despacho evidencia que el ente territorial recurrente cumplio el
requisito referido, razon por la cual procedera a revocar la resolucion recurrida y, en consecuencia,
certificara al municipio de HACARI para efectos de la administracién de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB).

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010054945 del 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de HACARI, del Departamento de NORTE DE
SANTANDER, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB).
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de HACARI del Departamento de NORTE DE SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de NORTE DE SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la
pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra elta no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

ZLIAN DANIEL LOPEZ MURClA%/

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Revisé: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacio

Proyect6: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada p’;rjacueducto. Alcantarillado y Aéeﬂl
Expediente: 2016401351600279E
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